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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993,
la Ley 1333 de 2009, en ejercicio de las facultades delegadas en el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, la Resoluciéon
3074 de 2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado 2012EE093744 del 07 de agosto de 2012, la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, comunicé al Instituto Colombiano Agropecuario- ICA, los aspectos
evidenciados en la visita realizada al predio ubicado en la Av. El Dorado No. 42-
42, el dia 18 de julio de 2012 (folio 26); asi mismo, requiri6 al INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO-ICA, identificado con Nit 899.999.069-7 para
gue diera cumplimiento a la normatividad ambienta en los siguientes términos:

“...)
5. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto en el presente documento, el INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA, ubicado en la AV EL DORADO No. 42-
42, esta incumpliendo las siguientes obligaciones normativas:

Resolucion 1164 de 2002 por la cual se adopta el Manual de Procedimientos para
la Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y Similares.

e Numeral 7.2.6 Almacenamiento de residuos. No cuenta con un cuarto de
almacenamiento de residuos infecciosos (Biosanitarios y cortopunzantes) y
guimicos, en el primer caso se disponen en un contendor ubicado en el pasillo al
frente del &rea de necropsia; en el segundo caso se disponen en el sétano.

e Numeral 7.2.10 Seguimiento al PGIRHYS. No lleva un registro interno de
residuos infecciosos, quimicos, ordinarios y comunes en el formato RH1, asi
mismo no cuenta con los soportes de gestién externa para los residuos de riesgo
guimico.
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e Numeral 7.2.10 Seguimiento al PGIRHYS. No ha remitido informes de gestion de
residuos hospitalarios y similares de manera anual.

Decreto 4741 de 2005 por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y el
manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestién
integral.

e Articulo 10. Obligaciones del generador. No garantiza el correcto manejo
interno y externo de los residuos peligros administrativos tales como luminarias,
cartuchos, toners, pilas, baterias y equipos eléctricos y electrénicos RAEES.

e Articulo 28. No ha realizado el registro como generador de residuos peligrosos.

Resolucion 1188 de 2003, por la cual se adopta el manual de normas y
procedimientos para la gestion de aceites usados en el Distrito Capital.

e Articulo 6, literal a. No cuenta con el registro como acopiador primario de aceites
usados ante la Secretaria Distrital de Ambiente, el cual se debe realizar
considerando que si bien este tipo de residuos son gestionados por el proveedor
del mantenimiento de la planta eléctrica implementada en el instituto, el cual no es
un transportador autorizado, segun el Articulo 5 literal b de la referida resolucion el
generador es a su vez acopiador primario de estos residuos.

e Articulo 6, literal b. No cuenta con certificados de transporte, tratamiento y
disposicion final de aceites usados.

Resolucién 3957 de 2009, por la cual se establece la norma técnica, para el control y
manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito
Capital.

e Articulo 5. No cuenta con registro de vertimientos emitido por la autoridad
ambiental.

e Articulo 9. No cuenta con permiso de vertimientos emitido por la autoridad
ambiental. (sic)

Decreto 959 de 2000, por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de 1998 y del
Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital de Bogota

e El aviso con el que cuenta el ICA no esta registrado ante esta Secretaria.

Resolucién 6982 del 2011. Por la cual se dictan normas sobre prevencion y control de
la contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad del aire.

¢ No ha realizado el estudio de emisiones atmosféricas para las calderas con las
que cuenta.
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En virtud a lo anterior se solicita al representante legal del INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO - ICA, ubicado en la AV EL DORADO No. 42-42, para que cumpla
con lo siguiente:

1.

Comenzar a registrar tanto los residuos hospitalarios (infecciosos y quimicos)
como los residuos comunes y reciclables en el formato RH1. Asi mismo obtener y
conservar los soportes de gestion externa (manifiestos de trasporte y certificados
de tratamiento) emitidos por el gestor autorizado para el manejo de residuos
peligrosos, especialmente para los de riesgo quimico (envases de insumos,
colorantes, liquidos de equipos de analisis).

Garantizar el correcto manejo de los residuos peligrosos administrativos tales
como luminarias, cartuchos, toners, pilas, baterias y equipos eléctricos y
electrénicos RAEES, segregandolos en la fuente y entregandolos a un gestor
externo autorizado para su tratamiento y disposicion final. Asi mismo debe
diligenciar una planilla en donde se refleje la generacion de este tipo de residuos y
mantener los soportes de gestion externa correspondientes (Manifiestos de
transportes y certificados de tratamiento, recuperacién o disposicion final).
Garantizar la correcta gestion externa de los aceites usados verificando que los
servicios de transporte y tratamiento y/o disposicién final los realicen empresas
licenciadas por la autoridad ambiental, para lo cual debe solicitar al transportador
autorizado los manifiestos de transporte de los aceites generados durante el
mantenimiento de la planta eléctrica, asi como el certificado de tratamiento y
disposicién final de la empresa autorizada a quien este transportador entrega los
aceites.

Lo anterior se debe implementar en un plazo de 15 dias una vez recibido el presente
oficio y se evidenciara en proximas visitas de seguimiento y control realizadas por la
entidad o en proximos informes remitidos por el instituto.

Asi mismo debe remitir a esta entidad en los proximos 45 dias calendario:

4.

El informe de Gestiébn de Residuos Hospitalarios y Similares; el cual se debe
remitir anualmente y elaborar teniendo en cuenta el Formato informe de gestién de
residuos peligrosos (Sector salud y afines) publicado en la pagina Web
www.secretariadeambiente.gov.co, en centro de descargas;, se recomienda
entregar dicho informe y los respectivos soportes (manifiestos de transporte y
certificados de tratamiento y disposicion final) de manera digital y de esta manera
evitar el uso excesivo de papel. Tenga en cuenta que en adelante, es obligacion
presentar el informe de gestibn el primer mes de cada afio, aludiendo la
informacion del afio inmediatamente anterior.

Realizar el registro como generador de residuos peligrosos, considerando el
procedimiento establecido en la Resolucion 1362 del 2007, por la cual se
establecen los requisitos y el procedimiento para el Registro de Generadores de
Residuos o Desechos Peligrosos, a que hacen referencia los articulos 27 y 28 del
Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005.
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6. Realizar el registro como acopiador primario de aceite usado diligenciando el
formato que se encuentra en la pagina web www.secretariadeambiente.gov.co en
el link servicios al ciudadano - guia de tramites.

7. Tramitar el registro del aviso publicitario con el que cuenta el instituto de acuerdo
con los Decretos 959 del 2000 y 506 del 2003, diligenciando el Formulario de
Solicitud de Registro de Avisos el cual se encuentra disponible en la pagina web
de la entidad www.ambientebogota.gov.co. Dicha informacién debe ser remitida
directamente a la Subdireccion de calidad del aire, auditiva y visual.

8. Realizar el registro de vertimientos diligenciando el formato que se encuentra en la
pagina web www.secretariadeambiente.gov.co en el link guia de tramites,
remitiendo todos los anexos requeridos.

9. Tramitar el permiso de vertimientos diligenciando el formato que se encuentra en
la pagina web www.secretariadeambiente.gov.co en el link servicios al ciudadano -
guia de tramites, remitiendo la totalidad de los anexos requeridos. La
caracterizacion que se debe anexar debe cumplir con la metodologia expuesta en
el capitulo IX de la resolucién 3957 de 2009, y debera contener obligatoriamente el
analisis de los pardmetros de interés ambiental Compuestos Fendlicos, Mercurio,
Plata y Plomo asi como pH, Temperatura, Sélidos Sedimentables, Caudal, DBO5,
DQO, Sdélidos Suspendidos, Aceites y Grasas y Tensoactivos.

Adicionalmente en un plazo de 60 dias calendario debe:

10. Presentar los resultados de un estudio de emisiones, mediante la determinacién
de la velocidad de salida, peso molecular y temperatura de los gases (pitometria),
y factores de emisidén o balance de masas para la caldera de 40 BHP y un estudio
isocinético para la caledera (sic) 80 BHP con las que cuenta el instituto. Se solicita
el analisis de los parametros Material Particulado (MP), Oxidos de Nitrogeno (NOXx)
y Monéxido de Carbono (CO). Dicho estudio debera demostrar el cumplimiento de
las normas vigentes y ser realizados acorde con lo establecido en el Protocolo
para el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por
Fuentes Fijas. El estudio debera llevar como anexo los originales de las hojas de
campo, los resultados de laboratorio, el certificado vigente de calibracion de los
equipos y debe ser realizado por un laboratorio acreditado por parte del IDEAM.
De igual manera se debe presentar el estudio de conformidad con lo establecido
en el numeral 2.2 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas, adoptado por la Resolucién 2153 del
2010. El instituto debera enviar un informe previo a la Secretaria Distrital de
Ambiente con treinta (30) dias de anticipacion a la fecha de realizacion de la
evaluacion de emisiones, de acuerdo al contenido especificado en el nhumeral 2.1
del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica
Generada por Fuentes Fijas.

...y

Que mediante radicado SDA-2014ER021972 del 10 de febrero de 2014, (folio 9)
el INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO- ICA, dio respuesta al
RADICADO No. 20121116311 del 2 de octubre de 2012 ICA sobre informacién
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remitida del radicado 2012EE093744 del 05-12-2011; anexa formatos
implementadas para el control de residuos denominados: forma 4-606, forma 4-
015,4-016, 4-023) asi mismo anexa informe de gestion de residuos peligrosos afio
2013 y manifiesto de transporte y acta de disposicion final de luminarias.

Que junto el radicado anteriormente citado el INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO- ICA, da respuesta a los aspectos evidenciados relacionados

con el documento radicado 20121116311 ICA, en los siguientes términos:

1. Resolucion 1164 de 2012 de la secretaria de ambiente:

Numeral

[7.26
ALMACENAMIENTO
DE RESIDUOS

! Numeral 7.2.10
’ SEGUIMENTO AL
y PGIRHYS

INCUMPLIMIENTOS A
LA NORMA DURANTE
EL 2011

No cuenta con un
cuarto de
almacenamiento de
residuos infecciosos
(Biosanitarios
cortopunzantes)
quimicos, en el primer
caso se dispone de un
contenedor ubicado en
el pasillo al frente del
area de necropsia; en el
segundo caso se
disponen en el s6tano

No lleva un registro
interno  de residuos
infecciosos, quimicos,

ordinarios y comunes
en el Formato RH1, asi
mismo no cuenta con
los soportes de gestion
externa de los residuos
de riesgo quimico.

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54 - 38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
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SITUACION DE LA NORMA DURANTE EL 2013

Respecto a la ubicacion de la unidad de almacenamiento
central de desechos peligrosos ya se tiene su ubicacién. Se
hacen necesarios varios procesos para desocupar el lugar y
adecuarlo,

| Durante el 2013 se adecuaron recipientes para contencion
de cortopunzantes, desechos de animales, desechos de
envases vacios de reactivos y vidrio refractario.

Para los desechos Biosanitarios se mantiene el contenedor
frente a necropsia.

En cuanto a los desechos liquidos resultado del desarrollo
de métodos (Quimicos) se siguen almacenando
parcialmente en el sotano del laboratorio y se
implementaron bases y contenedores con el fin de que lo
residuos no quedaran sobre el piso ni sufrieran alguna
modificacion por la humedad

Siguiendo la Normatividad ambiental en relacion al
Forrnato RH1 en el Laboratorio de Diagndstico Veterinario
durante el mes de Septiembre del 2013 se implementaron
las formas:

4-606 Registro Diario de
! peligrosos (Ver anexo 1)

| 4-015 Registro Total de desechos peligrosos (RTDP) de
Riesgo Biologico. En este registro se deben reportar las
cantidades entregadas al gestor externo. (ver Anexo 2)
4-016 Registro total de desechos (RTDP) DE Riesgo
| Quimico. Es esta forma se lieva el registro de |as cantidades
| de desechos liquidos producto de métodos, reactivos
; vencidos y envases vacios de reactivos quimicas entregas
al gestor externo. (ver Anexo 3)

4-023 Registro de Desechos Quimicos (ver anexo 4)

[ o RN . W}

Pagina 5 de 16

0GOTA

HUC/ANA

generacion de desechos




ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTADC. _
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 00371

INCUMPLIMIENTOS A
Numeral LA NORMA DURANTE SITUACION DE LA NORMA DURANTE EL 2013
¢ SRR T T . O IS
Numeral 7.2.10 No se han remitido

SEGUIMIENTO AL informes de gestion de | Se anexa informe de gestion de residuos peligrosos del

PGIRHYS residuos hospitalarios y | 2013, sin soporte (ver anexo 5).
similares de manera
anual,

g. Respecto al Decreto 4741 de 2005, manifiesta:

ARTICULO

wlwi')“.—'C’)-l;liéacit_arie-s del

generador

Articulo .‘Eﬁ

‘No

| INCUMPLIMIENTOS |

A LA NORMA
DDURANTE EL 2011
garantiza el
correcto manejo
interno y externo de
los residuos
administrativos tales
como luminaria,
cartuchos, toners,
pilas, Dbaterias y
equipos eléctricos y
electronicos (RAEES)

'NO se ha realizado el

registro como
generador de
residuos peligrosos

SITUACION DE LA NORMA DURANTE EL 2013

En el Laboratorio Nacional de Diagnostico Veterinario
implemento el 15 de Octubre de 2013 el plan pos consumo
para luminarias con ECOINDUSTRIAS (Ver Anexo 6
Manifiesto de transporte y acta de Disposicién final.

En cuanto a los toners y cartuchos de impresoras se viene
adelantado un proceso con las empresas HP y Lexmark
para que estas implementen los contenedores y su
disposicion final,

Ya se actualizo el registro para los afos 2010, 2011 y 2012..
La fecha de diligenciamiento fue el 16/01/2014 y la fecha
de cierre el 29/01/2014

Esta pendiente el 2013 pero segun la resolucién 1362 de

2007, Articulo 5 “los generadores que se hayan registrado
en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos
peligrosos deben actualizar anualmente ante la autoridad
ambiental a mas tardar hasta el 31 de marzo de cada afio.”

3. Respecto a la Resolucién 1188 de 2003 manifiesta:
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INCUMPLIMIENTOS ALANORMA |

DURANTE EL2011

Gestion de aceites usados
en el Distrito Capital

‘Gestion de aceites usados
en el Distrito Capital

Articulo 6. Literal a. No cuenta con el

registro como acopiador primario de
aceites usados ante la Secretaria Distrital
de Ambiente, el cual se debe realizar
considerando a que si bien este tipo de
residuos son gestionados por el proveedor
del mantenimiento de la planta eléctrica
implementada en el instituto, el cual no es
un transportador autorizado, segin el
articulo 5 literal b de la referida resolucion
el generador es a su vez acopiador
primario de estos residuos.

Articuio 6 literal b. No cuenta con

certificados de transporte, tratamiento y
disposicion final de aceites usados,

SITUACION DE LA NORMA |
. DURANTE EL 2013 |
No se ha realizado
mantenimiento de la Planta
eléctrica durante los periodos
2012 - 2013 por no cumplir con
las horas de trabajo (250 horas)
establecidas para realizar el
mantenimiento  (cambio  de

aceite) de la planta.

Ya que el laboratorio cuenta con
la planta eléctrica solo para ser
usadas en caso de emergencia.

En el 2013 se realizé una
contratacion publica tipo
licitacion Numero GC-LP-107-
2013 en el que se contrata el
suministro de una planta
eléctrica de 400 kVA capaz de
soportar todo el laboratorio.

Dentro del contrato se establecio
que el contratista estara a cargo
de realizar los mantenimientos
preventivos de la planta durante

| 2af0s,

4. Respecto a la Resolucion 3957 de 2009, manifiesta:

_ftem

Situacién 2011

~ Situacién 2014

Control vy
vertimientos

manejo

Secretaria Distrital de Ambie
Av. Caracas N° 54 - 38

.de

los | Articulo 5. No cuenta con

registro  de  vertimientos
emitidos por la autoridad
Ambiental,

nte

PBX: 3776899 / Fax: 3778930

www. ambientebogota. gov.co
Bogota D.C. Colombla

Se estd diligenciando el formato qa'é-
se encuentra en la pagina de la
Secretaria
completar el anexo 4 y 5 de la lista
de chequeo de documentos para el

urdmite ambiengal

de Ambiente y falta
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Situacion 2011
Articulo 9. No cuenta con
permiso de vertimientos
emitidos por la autoridad

Ambiental.

Situacion2014 |
En el 2013 se realizé un proceso |
para la caracterizacion del |
vertimiento generado por el
laboratorio (requisito de solicitud

| de permiso de vertimiento) que

obedece a la InvitaciGn publica No.

GC-MC-162-2013, la cual fue
| declara desierta debido a que Ia
propuesta presentada no cumplio

con todas las exigencias
‘ establecidas en la Invitacién en
‘ mencion.

Proceso que serda publicado de
} nuevo a mas tardar en Marzo de
| 2014

5. Respecto a la Resolucién 6982 de 2011, manifiesta:

| Situacién 2014 7 18
No ha realizado el estudio de | En el 2013 se realizd contratacion
emisiones atmosféricas para | mediante invitacion puablica No. GC-
las calderas con las que ‘ MC-184-2013 para la realizacion de
cuenta. estudio de emisiones. Informe que
fue radicado en la SDA con nimero
20142100368 del 17/01/2014 por
parte de |a Subgerencia de Analisis y
Diagnostico para ser evaluado.

item | Situacién 2011
Prevencion y Control de la

1 contaminacion atmosférica

|

Que el dia 28 de mayo de 2014, funcionarios de la Subdireccién de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en ejercicio de su funcion de
control 'y seguimiento, realizaron visita al INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO- ICA, a la sede ubicada en la Avenida el Dorado No. 42-42
con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria
Distrital de Ambiente, procedid a emitir el concepto técnico 01693 del 25 de julio
de 2014, en el cual se establece:

“...)

9. ANALISIS AMBIENTAL

N2 REQUERIMIENTO | DESCRIPCION REQUERIMIENTO CUMPLIMIENTO
2012EE093744  del | Obtener el registro de vertimientos No cumple
07-08-2012

Tramitar el permiso de vertimientos No cumple
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De acuerdo con la visita de control no se evidencié cumplimiento de lo requerido por esta
secretaria en cuanto la gestién de vertimientos.

10. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto en el presente Concepto Técnico el Instituto Colombiano
Agropecuario ICA esta incumpliendo las siguientes obligaciones normativas:

Decreto 3930 de 2010. Por el cual se reglamenta parcialmente el Titulo | de la Ley 92 de
1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI —Parte IlI Libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974
en cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras disposiciones.

Concepto juridico 199 del 16/12/2011. La direccién Legal Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente emite concepto juridico en respuesta a consulta sobre la suspension
provisional del paragrafo 1 del articulo 41 del decreto 3930 de 2010.

Auto 0567 del 13/10/2011. El honorable del Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo- seccién primera resuelve entre otros:

- Admitir demanda con solicitud de suspension provisional que, en ejercicio de la accion
publica de nulidad prevista en el articulo 84 del Codigo Contencioso Administrativo
promueve el Distrito Capital de Bogotd, contra el Decreto 3930 del 2010.

- Suspender provisionalmente el paragrafo 1 del articulo 41 del Decreto 3930 del 2010.

2012EE093744 del 07-08-2012. Por medio del cual se concluye que el agua residual
generada por el ICA requiere de un estricto seguimiento y por tanto debe tramitar el
permiso de vertimientos.

e Lo anterior en cuanto no cuenta con el permiso de vertimientos.

Resolucion 3957 de 2009. Por la cual se establece la norma técnica, para el control y
manejo de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito
Capital

e Articulo 5. No ha registrado los vertimientos ante la autoridad ambiental

De acuerdo con lo anterior se evidencia un riesgo de afectacion al recurso hidrico de la
ciudad por los vertimientos del Instituto Colombiano Agropecuario ICA, ya que debido a
las caracteristicas de las actividades que los generan, las cuales pueden aportar
sustancias de interés sanitario y ambiental, estos requieren de un estricto seguimiento y
ya que el ICA no cumplié con lo establecido en el Oficio de Requerimiento 2012EE093744
del 07- 08-2012 al no registrar los vertimientos asi como obtener el permiso de
vertimientos, por lo tanto puede estar descargando agua residual con contenido de
sustancias de interés sanitario y ambiental sin el estricto seguimiento que se requiere.

De acuerdo con lo anterior se solicita al grupo juridico iniciar proceso sancionatorio
ambiental al Instituto Colombiano Agropecuario ICA por no contar ni con registro
de vertimientos ni con el permiso de vertimientos vigente, descargando agua residual
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no doméstica al alcantarillado distrital desconociendo sus caracteristicas fisicoquimicas,
generando de esta manera en un riesgo de afectacion al recurso hidrico de la ciudad.

(..)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion
Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacién para
el logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucidon
Nacional “el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, en consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la
observancia de las formalidades propias de cada juicio para que cada
administrado acceda a la administracion de justicia y la autoridad ejerza sus
funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen
como obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y
velar por la conservaciéon de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya
poblacion urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000)
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, hace referencia “...Del Tramite de las
Peticiones de Intervencion. La entidad administrativa competente al recibir una
peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de
oficio dictard un acto de iniciaciébn de tramite que notificara y publicara en los
términos de los articulos 14 y 15 del Codigo Contencioso Administrativo y tendra
como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente
identificacion y direccion domiciliaria.
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Para efectos de la publicacion a que se refiere el presente articulo toda entidad
perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicard un Boletin con la
periodicidad requerida que se enviara por correo a quien lo solicite...”.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido la Ley 99 de 1993, en el
inciso segundo del articulo 107, segun el cual, las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito
Capital, el cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce
pleno del territorio y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la
normatividad ambiental ha fijado una serie de reglas y parametros de
comportamientos que se deben observar por todos los ciudadanos para preservar
el medio ambiente.

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 1° dispone “Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamento.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales
gue rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en
el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que de acuerdo al Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se considera “(...)
infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafo al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
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ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (...)"

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 18 sefnala: “...El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos...”.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 19 sefiala: “... Notificaciones. En las
actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en los términos
del Codigo Contencioso Administrativo...”

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 sefiala: “... Intervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podrda intervenir para aportar
pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los
términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de
las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y
vigilancia ambiental...”

Que la misma Ley 1333 de 2009, en su canon 22, dispone que para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios, la autoridad ambiental competente puede realizar todo tipo de
diligencias administrativas, tales como Vvisitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 56 sefiala: “..Funciones de los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios. Sin perjuicio de lo dispuesto en
las leyes que establezcan las funciones y estructura general de la Procuraduria
General de la Nacion y la norma que crea y organiza la jurisdiccion agraria, el
Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios y los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios ejerceran, ademas de las funciones contenidas
en otras normas legales, la siguiente:

Velar por el estricto cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica, las
leyes, decretos, actos administrativos y demas actuaciones relacionadas con la
proteccion del medio ambiente y utilizacion de los recursos naturales.
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Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan
comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de
apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales...”.

Que el articulo 41 del Decreto 3930 de 2010, preceptia: “Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales,
marinas, o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Paradgrafo 1°. Se exceptuan del permiso de vertimiento a los usuarios y/o
suscriptores que estén conectados a un sistema de alcantarillado publico.

Que la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente emitio el
concepto juridico 133 del 16 noviembre de 2010, el cual concluyo:

“...existen normas de superior jerarquia al Decreto 3930 del 2010 que imponen
facultades a la Secretaria Distrital de Ambiente de hacer el seguimiento y control
en materia de vertimientos, para ello levanta, entre otros, informacién a través del
registro de vertimientos y elabora y toma decisiones por cuenta de que muchas
actividades, programas y proyectos que se realizan en el Distrito Capital no
requieren de permiso de vertimientos, pero no por esto dejan de generar
vertimientos que deban ser objeto de control por parte de esta Autoridad...”

Que mediante Concepto Juridico 91 del 14de junio de 2011. La direccion Legal
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente emite concepto juridico ampliando
lo conceptuado en el concepto juridico 133 de 2011, con el que se establece:

"... como se manifiesta en el concepto juridico 133 de 2010, el registro de
vertimientos funciona como un sistema de control de informaciéon a cargo de la
Secretaria Distrital de Ambiente del cual se sirve para dar cumplimiento a las
disposiciones normativas referidas.

Finalmente menciona que "...para poder dar alcance a las obligaciones contenidas
en el acuerdo 332 de 2008 y las demas disposiciones normativas, aplicables en el
Distrito Capital y cuyo cumplimiento y verificacion corresponde a esta entidad,
habra lugar a adelantar los registros de vertimientos de interés ambiental y
sanitario.”

Que mediante Auto 0567 del 13 de octubre de 2011, el honorable Consejo de
Estado - Sala de lo Contencioso- seccion primera resuelve entre otros:

“Administrativo- seccion primera resuelve entre otros:

- Admitir demanda con solicitud de suspensién provisional que, en ejercicio de la
accion publica de nulidad prevista en el articulo 84 del Cédigo Contencioso
Administrativo promueve el Distrito Capital de Bogot4, contra el Decreto 3930 del
2010.

- Suspender provisionalmente el paragrafo 1 del articulo 41 del Decreto 3930 del
2010
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Que la Resolucion 3957 de 2009 en su articulo 5 establece que todo usuario que
genere vertimientos de aguas residuales, exceptuando los vertimientos de agua
residual doméstica realizados al sistema de alcantarillado publico est4 obligado a
solicitar el registro de sus vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA.

Que la Resolucion 3957 de 2009 en su articulo 9 dispone que:” Todos aquellos
Usuarios que presenten por lo menos una de las siguientes condiciones deberan
realizar la auto declaracion, tramitar y obtener permiso de vertimientos ante la
Secretaria Distrital de Ambiente. a) Usuario generador de vertimientos de agua
residual industrial que efectle descargas liquidas a la red de alcantarillado publico
del Distrito Capital. b) Usuario generador de vertimientos no domésticos que
efectle descargas liquidas al sistema de alcantarillado publico del Distrito Capital y
que contenga una 0 mas sustancias de interés sanitario.

Que la Resolucion 3957 de 2009 en su articulo 14 establece... “Vertimientos
permitidos. Se permitira el vertimiento al alcantarillado destinado al transporte de
aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones:
(...) b) Aguas residuales no domésticas que hayan registrado sus vertimientos y
que la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA haya determinado que no requieren
permiso de vertimientos. ¢) Aguas residuales de Usuarios sujetos al tramite del
permiso de vertimientos, con permiso de vertimientos vigente. Los vertimientos
descritos anteriormente deberan presentar caracteristicas fisicas y quimicas
iguales o inferiores a los valores de referencia establecidos en las Tablas A y B,
excepto en el caso del pH en cuyo caso los valores deberan encontrarse dentro
del rango definido.”

Que una vez analizado el Concepto Técnico No. 1693 del 25 de julio del 2014, en
el cual se establece que una vez realizada la visita de control el dia 28 de mayo
de 2014, el INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO- ICA, no ha dado
cumplimiento al requerimiento 2012EE093744 del 7 de agosto de 2012, no cuenta
con registro de vertimientos, ni permiso de vertimiento para la sede ubicada en la
Avenida el Dorado No. 42-42 de esta ciudad; Chip Catastral AAAOO5S5DUEP, lo
cual genera un riesgo de afectacion al recurso hidrico, ya que se pueden aportar
sustancias de interés sanitario y ambiental a la red de alcantarillado de la ciudad,
incumpliendo presuntamente la Resolucién 3957 de 2009, expedido por la
Secretaria Distrital de Ambiente; el Decreto 3930 de 2010, expedido por el
gobierno nacional; y el requerimiento 2012EE093744 del 7 de agosto de 2012.

Que siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en el
concepto técnico No. 1693 de 2014, esta Secretaria procedera a iniciar el proceso
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del INSTITUTO
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COLOMBIANO AGROPECUARIO- ICA, identificado con Nit. 899.999.069-7,
ubicada en la Avenida el Dorado No. 42-42 de esta ciudad, en calidad de
presunto infractor de la normatividad ambiental, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales de conformidad
con el articulo 18 de dicha Ley

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como un
organismo del sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de
sus dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1 de la Resolucién No.
3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion
de procedimiento sancionatorio remision a otras autoridades, cesacion de
procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos, practicas
de pruebas, acumulacion etc.”

Que en merito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental en
contra del INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO- ICA, identificada con
Nit.899.999.069-7, ubicado en la Avenida El Dorado No. 42-42 de esta ciudad, a
través de su representante legal o quien haga sus veces, conforme a lo dispuesto
en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO- ICA, identificada con Nit. 899.999.069-7 a
través de su representante legal o quien haga sus veces en la Avenida El Dorado
No. 42-42 de esta ciudad, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de
la ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de

CUARTO: Publicar la presente providencia de acuerdo con lo establecido en el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

QUINTO: Contra la presente providencia no procede

recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 27 dias del mes de febrero del2015

ANDREA CORTES SALAZAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA 08-2014-4450

Elaboro:
HENRY CASTRO PERALTA

Revisé:
Hector Hernan Ramos Arevalo

Manuel Fernado Gomez Landinez

Consuelo Barragan Avila

Aprob6:

ANDREA CORTES SALAZAR

Cc.C:

Cc.C:

C.C:

Cc.C:

C.C:

Secrataria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N” 54 - 38

PBX: 3776899 / Fax: 3778930

www. ambientebogota. gov.co

Bogota D.C. Colombla

80108257

79854379

80228242

51697360

52528242

T.P:

T.P:

T.P:

T.P:

T.P:

192289 CSJ

124723

N/A

N/A

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CONTRATO FECHA

610 de 2015 EJECUCION:

CONTRATO FECHA

575 DE 2015 EJECUCION:

CONTRATO FECHA

1541 DE 2015 EJECUCION:

CONTRATO FECHA

338 DE 2015 EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

21/12/2014

19/01/2015

27/02/2015

17/02/2015

27/02/2015

Pagina 16 de 16

BOGOTA
H

Uc/7ANA



